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4
РЕЙТИНГ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ ГОРОДОВ 
РФ ЗА 2013 ГОД: ЦЕЛИ, 
ЗАДАЧИ И ПОДХОДЫ

Рейтинг устойчивого развития1 городов 
Российской Федерации составлен во вто-
рой раз2. Рейтинг составлен в соответствии 
с принципами устойчивого развития тер-
ритории, определенными международ-
ными организациями и научным сообще-
ством. Рейтинг за 2013 год охватил 173 
города РФ с населением свыше 100 тыс. 
человек.

Цель рейтинга – выделение сильных 
и слабых сторон в устойчивом развитии го-
родов (муниципалитетов) для определения 
потенциала роста.

Основные задачи рейтинга:
• выделение городов – потенциальных 

лидеров устойчивого развития – для 
использования в них лучших междуна-
родных практик и повышения их конку-
рентоспособности;

• определение ориентиров развития 
для различных заинтересованных сто-
рон в целях разработки мер и меропри-
ятий для обеспечения устойчивого раз-
вития города;

• создание стимулов для городских орга-
нов власти к последовательному улуч-
шению показателей устойчивого разви-
тия.

Для построения рейтинга устойчивого раз-
вития городов использовался опыт рейтин-
гования ведущих исследовательских групп 
и организаций: McKinsey, Ernst&Young, 
Australian Conservation Foundation, Forum 
for the Future, European Green Capital, «Ин-
ститута территориального планирования 
«Урбаника», Российского союза инженеров 
и др.3 За методологическую основу построе-
ния рейтинга была принята концепция три-
единого итога.

Концепция триединого итога (tripple 
bottom line) в рамках обеспечения устойчи-
вого развития получила в последние 20 лет 
широкое распространение во всем мире. 
В данной концепции учитываются как эко-
номические результаты деятельности, так 
и социальноеи экологическое воздей-
ствие организации или города/регио-
на. Концепция триединого итога нашла 
свое отражение в принципах Глобально-
го договора ООН4, Принципах Экватора5, 
Руководстве по отчетности Глобальной 
инициативы по отчетности6, Принципах 
ответственного инвестирования7. Ком-
плексное рассмотрение экономических, 
экологических и социальных вопросов 
в рамках обеспечения устойчивого разви-
тия также прослеживается в деятельно-

Устойчивое развитие – развитие, при котором «удовлетворение потребностей настоящего времени 
не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности» 
(Комиссия Брундтланд, ООН, 1987 г.).
Рейтинг устойчивого развития городов России за 2012 год. URL: http://www.agencysgm.com/projects/
sostavlenie-reytinga-gorodov-rossii-v-oblasti-ustoychivogo-razvitiya.
Особенностью методики является объединение лучших наработок в различных сферах устойчивого 
развития в одном рейтинге.
United Nations Global Compact. URL: http://www.unglobalcompact.org/Languages/russian/index.html.
Equator Principles. URL:  http://www.equator-principles.com.
Global Reporting Initiative.  URL:  https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx.
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5
сти международной ассоциации городов 
и местных правительств, нацеленной на 
устойчивое развитие городов (ICLEI – Local 
Governments for Sustainability)8. Аналогич-
ные принципы заложены в Системе ко-
ординат для европейских устойчивых го-
родов (Reference Framework for European 
Sustainable Cities)9.

Качество жизни в концепции триедино-
го итога определяется большим набором 
показателей, в том числе экономического 
развития, которое является драйвером ро-
ста современных городов, где сосредото-
чены промышленное производство, услуги, 
формируются денежные и налоговые пото-
ки, доходы населения и муниципалитетов. 
Состояние городской среды и инфраструк-
туры, как социальной, так и коммунальной, 
определяет оценку условий качества жизни 
населения. Экологические параметры учи-
тывают комфортность проживания насе-
ления, эффективность ведения хозяйства 
и степень антропогенной нагрузки на окру-
жающую среду.  

Для построения рейтинга городов был со-
ставлен интегральный показатель – индекс 
устойчивого развития городов (ИУР). Дан-
ный индекс был рассчитан на основе 3010 ста-
тистических показателей, характеризующих 
устойчивое развитие города по трем основ-
ным блокам: экономическому, экологиче-
скому и блоку социальной сферы (Таблица 1). 
В свою очередь, каждый блок включает в себя 
по две группы показателей, описывающих 
все стороны городского развития: уровень 
и качество экономической базы города, 
состояние городской коммунальной, ин-
женерной и социальной инфраструктуры, 
состояние населения, структуру трудо-
вых ресурсов и экологическую обстанов-
ку (Таблица 5). Для построения индекса 
были использованы данные 2013 года. 

В итоге на базе ИУР был составлен рейтинг 
устойчивого развития городов России.

В соответствии с методикой рейтинга иссле-
дуются три основные стороны устойчивого 
развития: экономическая, экологическая и 
социальная (в том числе демографическая) 
– в 17311 городах РФ. Ключевой особенно-
стью рейтинга является выбор наиболее 
репрезентативных индикаторов развития 
городов, отражающих их региональную 
и индивидуальную специфику. 

Выбор показателей для составления рей-
тинга основан на следующих принципах:
• Открытость статистических материалов. 

Все используемые данные размещены 
на официальных сайтах и в базах дан-
ных Госкомстата РФ, его подразделений 
и на официальных сайтах муниципали-
тетов в сети Интернет.

• Полнота данных. Использованы толь-
ко те показатели, которые присут-
ствуют для максимально большого 
числа городов (не менее 95 % от об-
щего числа), что позволяет прово-
дить корректные сравнения для всех 
173 городов.

• Максимальная релевантность показате-
лей. Применяются только те показатели, 
которые имеют отношение к характери-
стике устойчивого развития. 

Для построения ИУР показатели вну-
три трех блоков подвергаются опера-
ции линейного масштабирования, т. е. 
определению относительного места того 
или иного города среди других городов 
с присвоением частного индекса от 0 до 1, 
где 1 характеризует город как абсолютного 
лидера по показателю, а 0 – абсолютного 
аутсайдера. Итоговый индекс получается 
из частных индексов путем суммирования 
с поправочными коэффициентами – веса-
ми, выбранными экспертно в соответствии 

Principles for Responsible Investment.  URL: http://www.unpri.org/about-pri/the-six-principles.
Local Governments for Sustainability. URL:  http://www.icleiusa.org.
Reference Framework for European  Sustainable  Cities. URL: http://www.rfsc.eu.
В рейтинге за 2012 год было использовано 32 показателя.
В рейтинге за 2012 год рассматривалось 170 городов.
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с международными рекомендациями и наи-
более распространенными методиками.

Оценка «веса» группы показателей 
в итоговом рейтинге проводилась на осно-
ве принципа равнозначности важнейших 
составляющих рейтинга: блока социальной 
сферы, показателей, оценивающих эколо-
гическую обстановку в городе, экономику и 
уровень развития городской инфраструкту-
ры. Итоговый интегральный индекс устой-
чивого развития городов получается вычис-
лением среднего значения среди частных 
индексов и теоретически изменяется от 0 
до 1 балла. 

В рамках совершенствования методики 
рейтинга в 2014 году были проведены опро-
сы представителей экспертного сообще-
ства и руководителей администраций ряда 
муниципальных образований – участников 
рейтинга. Высказанные предложения были 
учтены при совершенствовании методики 
рейтинга. Из расчета рейтинга были исклю-
чены два показателя, кроме того изменил-
ся подход к нормированию данных и были 
откорректированы веса некоторых показа-
телей.  Во второй волне рейтинга приме-
няется только линейное масштабирование 

значений используемых показателей без 
их логарифмирования. Для нивелирования 
большого отрыва крайних (крайне высо-
ких и крайне низких) значений по каждому 
частному показателю от основного массива 
данных вместо логарифмирования отсека-
ются значения, которые более чем в пять 
раз превышают медианное значение по 173 
городам. Отсечение означает, что городам, 
значения показателей по которым превы-
шают этот предел, устанавливается макси-
мальный или минимальный балл в качестве 
нормированного значения. Кроме того, для 
повышения точности результатов по разде-
лу экологических показателей был изменен 
подход к оценке экологической ситуации в 
городах, в которых отсутствуют стационар-
ные станции мониторинга  состояния атмос-
ферного воздуха. 

Учет мнений экспертов и руководителей го-
родов, корректировка методики рейтинга 
способствовали повышению объективно-
сти рейтинга УР. Однако при сравнении ре-
зультатов рейтинга 2012 и 2013 годов нуж-
но учитывать, что смена позиций городов в 
рейтинге могла произойти, в том числе и за 
счет указанной корректировки методики.
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СИСТЕМА ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
ИНДЕКСА УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

2
Уровень экономического развития и сба-
лансированности городского бюдже-
та зависит от большого числа различных 
показателей. В представленном рейтин-
ге их используется девять – больше, чем 
в других блоках.

Важным показателем для больших го-
родов является объем промышленного 
производства, отнесенный к численности 
экономически активного населения горо-
да. Для части городов, в которых промыш-
ленность является основой экономики, 
динамика промышленного производства 
фактически определяет направление со-
циально-экономического развития. Для 
тех городов, где в структуре экономики 
важнейшими являются другие ее отрасли, 
промышленное производство все равно 
в значительной степени определяет со-
стояние города, так как служит важным 
источником формирования доходов муни-
ципальных бюджетов и населения. Лиде-
ры по данному показателю: Альметьевск, 
Салават, Нижневартовск, Ухта, Кали-
нинград.  Аутсайдеры: Хасавюрт, Элиста, 
Уссурийск, Новошахтинск.

Другим важным показателем, характе-
ризующим тренды развития экономики 
в средне- и долгосрочной перспективе 
является объем инвестиций в основ-
ной капитал. Чем выше вложения в эко-
номику в текущем году, тем более вы-
сокий рост экономических показателей 
можно ожидать в ближайшее время, 

с лагом в 2–5 лет. Кроме того, инвестиции 
могут иметь сильный мультипликативный 
эффект в других сферах социально-эко-
номического развития города практи-
чески сразу: создаются рабочие места, 
происходит рост заработной платы ра-
ботников, повышается налоговая база 
и т. д. В городах с низкими объемами ин-
вестиций (по полному кругу организаций) 
происходит физическое устаревание основ-
ных фондов, модернизация производств 
задерживается, и, как следствие, происхо-
дит общее «обветшание» города и отста-
вание в росте производительности труда. 
Лидеры: Новый Уренгой, Краснодар, Сочи, 
Нижневартовск, Норильск. Аутсайдеры: 
Хасавюрт, Златоуст, Дербент, Бердск, 
Пушкино.

Для оценки состояния рынка труда ис-
пользуются два показателя. Первый из 
них характеризует диверсифицирован-
ность структуры занятости по секторам 
экономики. Такой подход необходим 
для определения городов с несбалан-
сированной структурой занятости, т. е. 
моногородов. Если в тех или иных сек-
торах (или в нескольких важных отрас-
лях) занята подавляющая доля эко-
номически активного населения, 
то такой город является уязвимым во вре-
мя кризисов, поскольку проблемы в одной 
отрасли могут повлиять на социально- 
экономическое развитие всего города. На-
против, в городах с диверсифицированной 
структурой кризис одного сектора не будет 
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ГОРОДСКАЯ ИНФРАСТУКТУРА
Для оценки состояния городской инфра-
структуры используется семь показателей. 
Первая группа из них качественно и ко-
личественно характеризует жилищный 
фонд города, а именно: темпы строитель-
ства жилья, его благоустроенность, доступ-
ность жилья. Чем выше данные показатели, 
тем лучше условия жизни и среды для 
жизни в конкретном городе. Высо-
кие темпы строительства и обновле-
ния жилого фонда позволяют увели-
чить обеспеченность жильем населения 
и снизить число лиц, стоящих в очереди 

на улучшение жилищных условий. Лидеры: 
города Московской области, Краснодар, 
Сочи, Тюмень, Ставрополь. Аутсайдеры: 
Норильск, Магадан, Мурманск, Рубцовск.

Оценка качества инженерной и комму-
нальной инфраструктуры крайне затруд-
нена в связи с плохой статистической базой. 
К сожалению, в настоящий момент не уда-
ется выполнить оценку уровня изношен-
ности различных сетей для всех городов, 
несмотря на то, что это крайне важный по-
казатель. Рассмотрение этих показателей 

катастрофичным. Второй традиционный 
показатель для оценки сферы занятости – 
уровень зарегистрированной безработицы, 
характеризующий текущую напряженность 
на рынке труда. Лидеры: Жуковский, Сур-
гут, Нижневартовск, Сочи, Красногорск. 
Аутсайдеры: Грозный, Назрань, Камышин, 
Дербент, Альметьевск.

Оценка эффективности экономической дея-
тельности в городе строится на выделении 
доли убыточных предприятий. Так, зна-
чительная доля убыточных организаций 
(свыше 30 %) говорит о базовых пробле-
мах города: низкой конкурентоспособности 
предприятий, неустойчивости градообразу-
ющих отраслей к кризисам, плохом пред-
принимательском климате. Этот показатель 
важен в первую очередь для определения 
наиболее и наименее перспективных муни-
ципалитетов с точки зрения инвестиционной 
привлекательности. Лидеры: Нефтекамск, 
Салават, Жуковский, Альметьевск, Крас-
ногорск. Аутсайдеры: Бор, Прокопьевск, 
Назрань, Магадан, Белово.

Сбалансированность муниципального 
бюджета в данном рейтинге оценивается 
одним показателем – уровнем его дота-
ционности. К сожалению, сложившаяся на 
данный момент в РФ бюджетная система, 
а также затягивающаяся экономическая 
рецессия ставят муниципалитеты в невы-
годное положение. Для все большего чис-
ла городов выполнять свои обязательства 

оказывается возможным, лишь прибегая 
к помощи вышестоящих бюджетов, в пер-
вую очередь региональных. В свете нарас-
тающих проблем региональных бюджетов в 
целом по РФ проблема наполняемости му-
ниципальных бюджетов становится более 
актуальной. Естественно, что при низких 
собственных доходах города компенсация 
за счет межбюджетных трансфертов произ-
водится «по минимуму», лишь для обеспе-
чения самых необходимых расходов. Это не 
позволяет городу активно модернизиро-
ваться и делать капитальные вложения для 
реформирования городской среды. Лиде-
ры: Раменское, Красногорск, Одинцово, 
Мытищи, Москва. Аутсайдеры: Хасавюрт, 
Ноябрьск, Ленинск-Кузнецкий, Бердск, 
Каспийск.

Последняя часть показателей экономиче-
ского блока оценивает уровень доходов 
населения города. Уровень благосостояния 
жителей оценивается как напрямую через 
отнесение уровня заработной платы к про-
житочному минимуму, так и косвенно. Кос-
венная оценка выполняется не по методу 
расчета доходов, а по выделению душевых 
«расходов» в важнейших потребительских 
категориях: розничной торговле и обще-
ственном питании. Чем выше совокупный 
доход населения, тем больше оно готово 
тратить. Лидеры: Химки, Домодедово, Мо-
сква, Санкт-Петербург, Красногорск. Аут-
сайдеры: Хасавюрт, Каспийск, Дербент, 
Грозный, Назрань.
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вместе с совершенствованием статистиче-
ской базы является важнейшим перспек-
тивным направлением исследований. Тем 
не менее имеющиеся данные позволяют 
оценить степень  централизованности си-
стемы теплоснабжения города через такой 
показатель, как средний размер источни-
ка теплоснабжения. Суть его заключается 
в том, что себестоимость тепловой энергии 
и конечный тариф для населения оказыва-
ются ниже, если в структуре генерации теп-
ла в городе значительную долю занимают 
крупные ТЭЦ. В городах, где основу состав-
ляют малые котельные, в целом (но бывают 
и исключения) эффективность системы те-
плоснабжения оказывается ниже. Лидеры: 
Набережные Челны, Нижнекамск, Но-
рильск, Ангарск, Тольятти. Аутсайдеры: 

Грозный, Хасавюрт, Батайск, Новошах-
тинск, Альметьевск.
Важнейшим показателем, характеризую-
щим развитие городской инфраструкту-
ры, является развитость общественного 
транспорта. Чем больше охват городских 
территорий общественным транспортом, 
тем выше «интегрированность» различных 
частей города, интенсивность движения 
населения. В то же время общественный 
транспорт, особенно электротранспорт, 
является более «экологичным», чем лич-
ный, а значит, наносит меньший ущерб 
экологической обстановке города. Лиде-
ры: Санкт-Петербург, Москва, Великий 
Новгород, Ижевск, Арзамас. Аутсайдеры: 
Элиста, Невинномысск, Дербент, Ессен-
туки.

ДЕМОГРАФИЯ И НАСЕЛЕНИЕ
Для оценки (количественной и качествен-
ной)  демографической ситуации в городе 
использовалось четыре показателя. Коэф-
фициент естественного прироста харак-
теризует направление воспроизводства 
населения – его сокращение или увеличе-
ние. Негативная динамика естественного 
прироста говорит о неустойчивом демогра-
фическом развитии, когда сложившаяся 
социальная, возрастная структура населе-
ния, а также общеэкономическая ситуация 
в городе не позволяют поддерживать или 
увеличивать численность населения за счет 
внутренних резервов. Естественная убыль 
населения, не компенсируемая за счет при-
тока населения, в конечном итоге приводит 
к депопуляции города, снижению его по-
тенциала. Лидеры: города Северного Кав-
каза, национальных республик Южной 
Сибири, нефтегазодобывающих регионов 
Западной Сибири. Аутсайдеры: города 
Нечерноземной зоны, Поволжья (кроме 
Татарстана и Башкирии), Дальнего Вос-
тока.

Коэффициент миграционного приро-
ста можно рассматривать как индикатор 
привлекательности города для комфорт-
ной жизни: если сложившиеся условия 

оказываются неблагоприятными (плохая 
экологическая ситуация, высокий уровень 
безработицы и малое разнообразие мест 
приложения труда, невысокий уровень за-
работной платы и т. д.), то население «го-
лосует ногами», т. е. покидает город. Если 
миграционный отток не компенсируется 
естественным приростом, то демографиче-
ский потенциал города снижается. В то же 
время миграционный прирост населения 
свидетельствует о наличии заметных конку-
рентных преимуществ города по сравнению 
с его окружением. Кроме того, нельзя за-
бывать о том, что миграционные потоки 
в основном составляет молодежь и наи-
более образованные и мотивированные 
люди, а значит – самая креативная часть 
населения, которая может (или могла бы) 
сыграть важную роль в развитии города. 
Лидеры: Московский столичный реги-
он, региональные центры. Аутсайде-
ры: малые и средние города, средние 
и большие промышленные центры 
(с численностью населения до 250 тыс. 
человек).

Показатель демографической нагрузки 
характеризует возрастную структуру насе-
ления, а именно долю жителей старше и мо-
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СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Для оценки уровня развития социаль-
ной инфраструктуры используется семь 
показателей. В целом они характери-
зуют степень развития образования 
и здравоохранения, т. е. тех сфер, кото-
рые находятся в непосредственной ответ-
ственности муниципальных органов власти. 
Группа из четырех показателей описывает 
уровень развития сферы медицинского об-
служивания, в частности пропускную спо-
собность медицинских учреждений – ста-
ционаров и поликлиник. Обеспеченность 
врачами и средним медицинским персона-
лом показывает теоретическую доступность 
медицинского обслуживания в городе. 
Лидеры: региональные центры среднего 
размера. Аутсайдеры: города в составе 
крупных агломераций, жители которых 
пользуются медицинской помощью цен-
тральных городов.

Доступность дошкольного образова-
ния в городе определяется как слож-
ность получения места в детском саду. 
Чем длиннее очередь на прием в детский 
сад по сравнению с емкостью учреждений, 
тем дольше родителям приходится ожидать 
момента определения ребенка в дошколь-
ное учреждение. А это, в свою очередь, нега-
тивно сказывается как на образовательном 
процессе, так и (еще в большей степени) 
на трудовой мобильности родителей. 
Лидеры: Златоуст, Муром, Елец, Ком-
сомольск-на-Амуре. Аутсайдеры: Ха-
савюрт, Назрань, Якутск, Пушкино, 
Балашиха и др. (в 48 городах потреб-
ность в местах в детских садах превыша-
ет существующую вместимость более чем 
в два раза).

Оценка среднего общего образования 
для городов затруднительна в силу от-
сутствия хороших и достоверных пока-
зателей, его характеризующих. Оценки 
количественной обеспеченности в дан-
ном случае не являются показательными: 
как правило, для городов с численно-
стью населения свыше 100 тыс. человек 
проблема дефицита школ или мест в них 
неактуальна по сравнению с, например, 
сельскими районами. В оценке качества 
образования в этом случае приходится 
пользоваться непосредственными пока-
зателями результата образовательного 
процесса, т. е. достижений школьников. 
Для этого в перспективе может быть ис-
пользован результат ЕГЭ, но пока вместо 
него применяется более объективный, 
по нашему мнению, показатель – ре-
зультат заключительного этапа Всерос-
сийской олимпиады школьников (ВОШ) 
по всем предметам. Лидеры: Новомо-
сковск, Ижевск, Саранск, Казань, Ко-
ролев, Киров. Аутсайдеры: в 60 городах 
в 2013/2014 гг. не было призеров 
и победителей ВОШ. 

Уровень развития специального образо-
вания оценивается как среднее значение 
охвата населения средним и высшим про-
фессиональным образованием. Для совре-
менных городов, особенно небольших и 
средних, этот показатель играет в послед-
нее время очень значимую роль. Он важен 
как со стороны оценки количества подго-
тавливаемых кадров для экономики, так и в 
свете закрепления молодежи в городе. Если 
в городе нет достаточного числа серьезных 
вузов или ссузов, то молодежь, как правило, 

ложе трудоспособного возраста. Чем ниже 
эта доля, тем большая часть населения по-
тенциально способна работать в экономи-
ке, производить добавочный продукт. В то 
же время, чем этот показатель выше, тем 
большее число «иждивенцев» приходится 
на одного работающего, то есть он должен 
обеспечивать большее число людей своей 
деятельностью. Если этого не происходит, 

то содержание населения в нетрудоспо-
собном возрасте ложится на плечи феде-
ральных и региональных властей, а значит, 
требует дополнительных расходов и мер 
поддержки. Лидеры: города нефтегазодо-
бывающих регионов Западной Сибири, 
Московской области. Аутсайдеры: города 
центральной части европейской террито-
рии РФ и Урала.
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выезжает на учебу в региональные центры и 
уже не возвращается в родной город. Лиде-
ры: региональные центры Благовещенск, 

Ставрополь, Иркутск, Белгород. Аутсай-
деры: подмосковные города Балашиха, 
Одинцово, Железнодорожный.

ЭКОЛОГИЯ
Расчет степени устойчивого развития по 
экологическому блоку производится на 
основе четырех показателей, которые по 
своему характеру делятся на две груп-
пы. В первую из них входят показатели, 
демонстрирующие степень экологиче-
ской эффективности производств и труда 
в городе: удельные выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу на одного занятого 
и потребление воды на единицу продукции. 
Эти показатели говорят о том, насколько 
«щадящими» в экологическом плане яв-
ляются те или иные производства в городе. 
Для 90 % городов основным загрязнителем 
является именно производство, а не транс-
порт и бытовой сектор. Тем не менее, в силу 
различия в конкретных эколого-географи-
ческих факторах загрязнения городов, одни 

и те же производства по уровню токсич-
ности могут по-разному влиять на состоя-
ние экологии города. По этой причине для 
оценки непосредственной экологической 
ситуации используется показатель инте-
грального индекса загрязнения атмосферы, 
учитывающий объемы выбросов загрязняю-
щих веществ, их токсичность, концентрации 
в атмосфере города, а также предрасполо-
женность атмосферы к самоочищению. Дан-
ный показатель является наиболее точным, 
поскольку учитывает множество факторов. 
Лидеры: Подольск, Щелково, Копейск, 
Электросталь. Аутсайдеры: Норильск, 
Чита, Абакан, Уссурийск, Прокопьевск.
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КРАТКИЕ ИТОГИ 
РЕЙТИНГА3

При построении рейтинга УР и сопостав-
лении городов друг с другом необходимо 
учитывать наличие существенной соци-
ально-экономической дифференциации 
российских городов с разной численно-
стью населения. Для более взвешенной 
интерпретации результатов рейтинг УР 
был рассчитан для четырех групп городов, 
выделенных по численности населения 
(I – города-миллионеры, II – от 500 тыс. 
до 1 млн человек, III – от 250 тыс. до 500 
тыс. человек, IV – от 100 тыс. до 250 тыс. 
человек) (Таблица 2). По интегральному 
индексу устойчивого развития в лидерах 
рейтинга со значительным преимуществом 
оказываются города-миллионеры, а наи-
меньшее значение показателей имеют не-
большие города с численностью населения 
до 250 тыс. человек. Наибольшие различия 
между ними по группам показателей на-
блюдаются по уровню развития экономики 
(на 27 %) и социальной инфраструктуры 
(33 %), значителен разрыв в уровне развития 
городской инфраструктуры (23 %). Различия 
между группами городов по блоку эколо-
гических и демографических показателей 
являются не столь значительными 
(13 % и 14 % соответственно).

Различия в полученных результатах по 
уровню экономического развития меж-
ду группами городов РФ являются пря-
мым следствием эффектов агломерации 
и концентрации, стягивания всех ресур-
сов в крупные города. Крупнейшие города 
притягивают основную часть инвестиций, 
в них концентрируется платежеспособ-
ный спрос, развито промышленное произ-

водство, высок уровень заработной пла-
ты, отмечается хорошая обеспеченность 
бюджетов и т. д. Средние и малые горо-
да, менее привлекательные для бизнеса 
и населения, замедляют свое развитие 
относительно крупных. Этим объясняет-
ся наличие ярко выраженного градиента 
в уровне экономического развития 
от четвертой группы городов к первой.  

Относительно высокий уровень развития 
экономики, статус регионального центра, 
концентрация учреждений образования 
и здравоохранения, а также высокая бюд-
жетная обеспеченность обусловливают ли-
дерство городов-миллионеров по развитию 
социальной инфраструктуры. Отстающее 
положение малых городов обусловлено 
их меньшими финансовыми возможностями 
для реформирования социальной инфра-
структуры, а также отчасти оптимизацией 
сетей медицинских учреждений и снижаю-
щимся уровнем развития профессиональ-
ного и общего образования.

Лидерство городов-миллионеров по груп-
пе показателей, характеризующих состо-
яние городской инфраструктуры, обуслов-
лено, во-первых, более высокими темпами 
строительства и обновления жилого фон-
да, большей степенью благоустроенно-
сти жилья. Во-вторых, в больших городах 
существуют крупные централизован- 
ные системы теплоснабжения, развит об-
щественный транспорт (особенно в горо-
дах-миллионерах за счет электротранспор-
та и метрополитена) и т. п.
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Миграционная привлекательность круп-
ных городов, молодая возрастная струк-
тура их населения и, как следствие, бо-
лее высокие показатели естественного 
прироста обуславливают лидирующие 
позиции городов-миллионеров. В схожей 
ситуации оказываются и крупные горо-
да – региональные центры из II группы. 
Средние и малые города являются ме-
нее привлекательными для населения, 
имеют незначительный миграционный 
прирост или даже отток населения и об-
ладают высокой демографической нагруз-
кой со структурой населения, смещенной 
в сторону старших возрастов.

Результаты блока экологических показа-
телей закономерно оказываются лучше 
для небольших городов, лишенных круп-
ных предприятий с высоким уровнем воз-
действия на окружающую среду, а также 
для крупнейших городов страны, которые, 
как правило, существенно диверсифици-
ровали структуру своей промышленности и 
отказались от экологически небезопасных 
и неэффективных производств. Относи-
тельно низкие позиции городов II и, в 
меньшей степени, III группы обусловлены 
наличием в них крупных предприятий тя-
желой промышленности и энергетики, об-
ладающих низкой экологической эффек-
тивностью производства.

Внутренняя дифференциация горо-
дов по группам численности населе-
ния (по пять лидеров и аутсайдеров) 
приведена в Таблице 3,  а итоговые ре-
зультаты рейтинга в Таблице 6.

Лидерами среди городов-миллионеров 
являются крупнейшие российские ме-
гаполисы (Москва и Санкт-Петербург), 
а также города Приволжья и Урала. 
В аутсайдерах оказались города Сибири и 
юга Европейской части России. Низкие по-
зиции Воронежа, Волгограда и Красноярска 
в основном обусловлены малой экологиче-
ской эффективностью производств и относи-
тельно низким качеством городской среды, 
которое частично объясняется недавни-
ми расширениями границ этих городов за 
счет прилегающих сельских территорий 
с невысоким уровнем благоустройства.

Во II группе городов в лидерах оказываются 
активно растущие и привлекающие значи-
тельный поток межрегиональной миграции 
Краснодар и Тюмень, а также региональные 
центры Европейской части России, уделяю-
щие значительное внимание развитию со-
циальной инфраструктуры. В аутсайдерах, в 
свою очередь, оказываются крупнейшие го-
рода юга Сибири со значительными эколо-
гическими проблемами и низким качеством 
комму-нальной инфраструктуры и Махачка-
ла, отличающаяся низким уровнем разви-
тия экономики, состояния инфраструктуры 
и эффективности водопотребления. 

В III группе в лидерах преимуществен-
но региональные центры, расположенные 
в Центральной России, а также один 
из основных центров нефтяной отрасли За-
падной Сибири Нижневартовск и отличаю-
щийся в целом высоким качеством жилого 
фонда и городской инфраструктуры Мур-
манск. Большинство городов этой груп-
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пы характеризуется отсутствием тяжелой 
промышленности и относительно благо-
приятной экологической обстановкой. Са-
мое низкое значение ИУР наблюдается в 
городах Восточной Сибири, где отсутствие 
газификации пагубно сказывается на эко-
логической обстановке, а также в городах 
юга европейской части страны с низким по-
казателем эффективности водопотребления 
и отсталой коммунальной инфраструктурой.

В IV группе заметно лидерство городов ближ-
него Подмосковья, активно привлекающих 
инвестиции и население за счет своего удач-
ного географического положения, а также 
успешных нефтегазовых городов Западной 
Сибири. Аутсайдеры этой категории и рей-

тинга – старопромышленные города Урала 
и Кузбасса с тяжелой демографической си-
туацией, серьезными экономическими про-
блемами. Худшая ситуация склады-вается в 
моногородах, где основные промышленные 
предприятия испытывают проблемы в тече-
ние последних лет.

Выделение лидеров рейтинга в разрезе фе-
деральных округов (Таблица 4) может пред-
ставлять интерес для населения городов, 
планирующих сменить место жительства. 
На основании результатов рейтинга можно 
выделить наиболее развитые и сбаланси-
рованные города разного размера (крупные 
или средние), подходящие под конкретные 
жизненные стратегии переселенцев.
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ГОРОДОВ ПО БЛОКАМ 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ РЕЙТИНГА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ
Анализ распределения городов отдель-
но по каждому блоку  показателей позво-
ляет более четко выявить пространствен-
ные закономерности развития различных 
сфер жизни городов, учитываемых при со-
ставлении рейтинга устойчивого развития. 
В каждом из пяти блоков показателей, 
используемых для расчета ИУР, было вы-
делено по шесть групп городов на основе 
величины нормированных итоговых зна-
чений показателей по блоку, выраженных 
в процентах от значения для города-ли-
дера. Распределение этих значений про-
изводилось по равноинтервальной шка-
ле от лидеров к аутсайдерам (по 20 %; 

средняя группа подразделена на две под-
группы по 10 %). При этом значению лучше-
го города соответствует балл 100 %, а худ-
шего – 0 % (см. Рисунки 3–7).

Демографический блок показателей.
Большинство (65 %) населения городов, 
представленных в рейтинге, проживает 
в муниципалитетах со средними значе-
ниями демографических показателей, 
а именно: в наиболее крупных городах 
(средний размер превышает 600 тыс. 
человек) страны, городах-миллионни-
ках, региональных столицах (Рисунок 3). 
Города, являющиеся лидерами по демогра-
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фическим показателям, разделились поров-
ну между республиками Северного Кавказа 
(Грозный, Каспийск, Хасавюрт) и нефтегазо-
выми регионами Западной Сибири (Нижне-
вартовск, Тюмень, Новый Уренгой). Заметим, 
что в группе аутсайдеров 19 городов. Боль-
шую часть из них представляют старопро-
мышленные депрессивные города Урала 
(Миасс, Первоуральск, Каменск-Уральский, 
Златоуст), Кузбасса (Ленинск-Кузнец-
кий, Белово, Киселевск, Прокопьевск), 
Центральной России (Елец, Муром, 
Ковров, Новомосковск и др.) (Рисунок 6). 

Демографические проблемы большин-
ства городов-аутсайдеров в значительной 
степени обусловлены их экономически-
ми проблемами. Высокий миграционный 
отток и низкая рождаемость в этих горо-
дах вызваны неуверенностью населения 
в завтрашнем дне, отсутствием перспектив 
удачного трудоустройства, низким уровнем 
жизни и неудовлетворенностью жизнью в 
целом. Усиление позиций этих городов в 
рейтинге по демографическому блоку по-
казателей возможно в результате улучше-
ния экономической ситуации и создания  
привлекательной для населения городской 
среды. Также этому может способствовать 
нормализация экологической обстановки.

Экономический блок. Наиболее высокие 
значения по блоку экономических показате-
лей имеют крупнейшие города страны: мил-
лионеры и крупные региональные центры 
(Рисунок 4). В двух лидирующих группах го-
родов с высокими и очень высокими значе-
ниями показателей проживает свыше 50 % 
населения всех представленных в рейтинге 
городов. Такое распределение говорит о на-
личии явной поляризации экономического 
развития российских городов. Муниципали-
теты из двух лидирующих групп формируют 
каркас экономических центров (Рисунок 5) 
и в основном представлены крупными реги-
ональными центрами. 

Города, у которых суммарные значения по 
экономическому блоку показателей пре-
вышают средние, можно разделить на три 
категории: региональные центры, центры 
нефтедобычи или нефтепереработки и го-
рода Московской области. Также в число 
лидеров по экономическому развитию вхо-
дят крупнейший российский центр цветной 
металлургии Норильск и Сочи. В последнем 
улучшение экономической ситуации в 2013 
году произошло в результате значительно-
го притока инвестиций в рамках подготовки 
к Олимпийским Играм.

Рис.3. Дифференциация результатов рейтинга по блоку демографических показателей 
для городов



18
В аутсайдерах по экономическим показа-
телям в основном оказались две катего-
рии городов: небольшие города с населе-
нием, незначительно превышающим 100 
тыс. человек, и города северо-кавказских 
республик, включая их столицы. Города 
первой группы характеризуются низкой ин-
вестиционной привлекательностью и фун-
даментальными проблемами градообразу-
ющих предприятий. В первую очередь это 
монопрофильные города Южной Сибири 
и Среднего Поволжья. В городах 
Северного Кавказа в основном отсутству-
ют крупные промышленные предприятия, 
а институциональные особенности веде-
ния бизнеса способствуют уходу боль-
шинства предпринимателей в теневые 
сферы, низкой наполняемости бюджета 
за счет налогов и низкой официальной за-
нятости. Прежде всего это характерно 
для Хасавюрта и Каспийска.

Улучшению экономического положения 
городов-аутсайдеров могут способство-
вать реализация федеральных программ 
по поддержке моногородов, мероприятия 
по стимулированию занятости вне основ-
ных промышленных предприятий, а также 
по переселению части жителей в другие 

населенные пункты, легализации теневого 
сектора экономики. Кроме того, для смягче-
ния дисбалансов в экономическом развитии 
между региональными центрами и другими 
типами городов имеет смысл смещение в 
сторону последних доли финансирования в 
рамках федеральных целевых программ.

Городская инфраструктура. Распределе-
ние городов по блоку показателей, харак-
теризующих состояние городской инфра-
структуры, имеет два четко выраженных 
локальных максимума – для группы горо-
дов с высоким и низким уровнем развития 
(Рисунок 7). В эти группы попали 36 и 69 
городов соответственно и более 57 % всего 
населения, что говорит о достаточно высо-
кой поляризации городов по состоянию го-
родской инфраструктуры.

Если до 1991 года в рамках плановой эко-
номики происходило относительно равно-
мерное обновление жилого фонда городов 
(например, разрыв в показателях средне-
душевого ввода жилья между регионами 
редко превышал два раза), систематически 
велась работа по его благоустройству, гази-
фикации, развивалась транспортная систе-
ма, то за последние двадцать лет разрыв 

Рис.4. Дифференциация результатов рейтинга между городами по блоку показателей, 
характеризующих экономическое развитие
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между регионами и городами существенно 
вырос. После 1991 года выделились остро 
депрессивные территории с заметной дегра-
дацией городской инфраструктуры, отчасти 
связанной с выездом населения, возрас-
танием доли ветхого и аварийного жилья, 
нарушениями в работе коммунального хо-
зяйства. Новое жилищное строительство в 
некоторых регионах за последние двадцать 
лет сократилось в несколько раз (например, 
в ЯНАО – в 3 раза, в Республике Коми – в 
5 раз, в Мурманской области – более чем в 
10 раз). В 2012 году в 50 регионах РФ душе-
вые значения жилищного строительства не 
превышали уровней, достигнутых в 1980-е 
годы12. В то же время в стране за последние 
десять лет появились регионы или, скорее, 
несколько крупных городских агломера-
ций, в которых наблюдался существенный 
рост темпов жилищного строительства: 
Московский столичный регион, Санкт-Пе-
тербург, Краснодарский край, Новосибир-
ская область и др.; они позволяют выве-
сти темпы роста по России в целом в плюс 
(с 2007 года среднедушевой ввод жилья в 
городах РФ превышает уровень 1990 года). 
Рост ввода жилья в течение последних 
десяти лет был во многом спровоцирован 

возросшими доходами населения, бумом 
индивидуального жилищного строитель-
ства, миграционным притоком населения в 
отдельные регионы.

Большие разрывы в уровне разви-
тия городской инфраструктуры меж-
ду городами указывают, что меры 
предпринимаемые государством 
по реформированию сферы ЖКХ городов 
в последние десятилетия не приводят 
к ожидаемым результатам в полной мере. 
В условиях рыночной экономики горо-
да-лидеры все больше отдаляются от го-
родов-аутсайдеров, в которых, благода-
ря целевым федеральным программам 
в жилищной сфере и деятельности Фон-
да содействия реформированию ЖКХ, 
удается лишь поддержать текущий уро-
вень развития коммунальной инфраструк-
туры, решить острые  проблемы с ветхим 
и аварийным жильем.

Особенности географического распреде-
ления городов по группе показателей, ха-
рактеризующих городскую инфраструктуру, 
имеют достаточно четкую закономерность: 
низкие значения имеют города Северного 

Рис.7. Дифференциация результатов рейтинга между городами по блоку показателей, 
характеризующих развитие городской инфраструктуры

По данным статистических сборников ФСГС «Регионы России. Социально-экономические показатели» 
2002–2013 гг. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/
catalog/doc_1138623506156.
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Кавказа, Среднего и Нижнего Поволжья, 
Южной Сибири, высокие – Москва, города 
Урала, ХМАО, ЯНАО и Северо-Востока Евро-
пейской части страны (Рисунок 10). 

Характерно, что в число лидеров попадают 
населенные пункты, получившие статус го-
рода или кардинально разросшиеся 
в послевоенное время (1950-е – 1980-е гг.), 
обладающие относительно качественным 
жилищным фондом и небольшой долей 
ветхого жилья, высокой степенью центра-
лизации теплоснабжения. Высокие показа-
тели имеет и ряд региональных центров за 
счет активного жилищного строительства в 
последние годы и повышения эффективно-
сти работы общественного транспорта.

Вместе с тем среди аутсайдеров преобла-
дают относительно старые города с низким 
качеством жилого фонда и ряд городов 
Восточной Сибири и Дальнего Востока, 
имеющих значительные проблемы с ком-
мунальной инфраструктурой. Улучшение 
показателей городов-аутсайдеров возмож-
но в случае успешной реализации феде-
ральных программ поддержки жилищного 
строительства и переселения из ветхого и 
аварийного жилья, предоставления льгот-
ных условий приобретения жилья отдель-
ными категориями граждан, модернизации 
жилищно-коммунального хозяйства, под-
ключения старых объектов индивидуаль-
ной жилой застройки к централизованным 
системам тепло- и водоснабжения, кана-
лизации. Особое внимание при этом уде-
ляется индивидуальному жилищному стро-
ительству, для стимулирования развития 
которого, помимо различных механизмов 
финансовой поддержки (ипотечные займы) 
и административного регулирования,13 тре-
буется большая работа по планированию 
территориального развития, обустройства 
территорий и пр.

Социальная инфраструктура. Диф-
ференциация городов по уровню раз-
вития социальной инфраструктуры во 
многом зависит от демографической си-

туации в муниципалитете (Рисунок 8). 
Первые 17 городов-лидеров по данному 
блоку показателей являются администра-
тивными центрами своих регионов (за ис-
ключением Новомосковска). Следует отме-
тить, что некоторые из городов-лидеров 
по развитию социальной инфраструктуры 
имеют, как правило, достаточно высокий 
прирост населения, причем как миграци-
онный, так и естественный (Йошкар-Ола, 
Екатеринбург, Ижевск, Чебоксары), что 
говорит о достаточно успешной полити-
ке местных властей в социальной сфере. 
Вместе с тем, для ряда городов (глав-
ным образом, центральной России) вы-
сокие значения по уровню развития со-
циальной инфраструктуры обусловлены 
скорее сокращением населения в сочетании 
с поддержанием объемов предоставле-
ния медицинских и образовательных услуг 
на прежнем уровне.
Анализ результатов рейтинга свидетель-
ствует о сильном дисбалансе в развитии 
социальной инфраструктуры между регио-
нальными центрами и остальными россий-
скими городами. Среди 44 городов с низки-
ми и очень низкими значениями по данному 
блоку показателей нет ни одного админи-
стративного центра региона (Рисунок 11).
Города, аутсайдеры рейтинга, достаточно 
четко делятся на две основные категории. 
К первой относятся населенные пункты со 
значительным увеличением численности 
населения как за счет миграционного и 
естественного прироста (например, в Мо-
сковской области и городах нефтегазового 
комплекса), так и за счет только высокого 
естественного прироста (малые города Се-
верного Кавказа). Существующая система 
учреждений социального обслуживания 
в этих городах не справляется с быстрым 
ростом численности населения. Учрежде-
ния социальной сферы этих городов про-
игрывают конкуренцию ближайшим круп-
ным городам – региональным столицам. 
Для городов, например, Московской об-
ласти, население которых имеет достаточ-
но высокий уровень доходов, выходом из 
ситуации может стать создание социаль-

Минстрой: как развивается строительство индивидуальных домов в России // РБК-Недвижимость. 2014.
URL: http://realty.rbc.ru/experts/23/09/2014/562949992437905.shtml.
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ных предприятий в рамках государствен-
но-частного партнерства и развитие соци-
ального предпринимательства, создание 
сети негосударственных учебных заведе-
ний среднего и дошкольного образования 
и др. В городах Северного Кавказа и Юга 
России администрациям муниципалитетов, 
возможно, стоит больше внимания уделить 
развитию сети государственных учрежде-
ний, особенно медицинского обслужива-
ния.

В городах второй категории низкие значе-
ния уровня развития социальной инфра-
структуры могут быть обусловлены про-
цессом оптимизации и деградации сети 
учреждений здравоохранения и средне-
го специального образования, закрыти-
ем филиалов вузов. В таких муниципа-
литетах даже сокращение численности 
населения не способствует повышению 
доступности здравоохранения: как прави-
ло, собственных средств на модернизацию 
объектов социальной сферы им не хвата-
ет. Улучшению ситуации в таких городах 
в первую очередь будет способствовать уве-
личение финансовой помощи от региональ-
ных или федеральных властей. 

Экологические показатели. К основ-
ным источникам загрязнения в горо-
дах относятся автомобильный транспорт 
и предприятия промышленности, в том чис-
ле коммунальные и энергетические. Рей-
тингом устойчивого развития оцениваются 
фактические показатели загрязнения ат-
мосферы только от стационарных источни-
ков загрязнения.

В лидеры по экологическим показателям 
попали в основном небольшие города Евро-
пейской части страны, в которых нет крупных 
промышленных предприятий (Рисунок 9). 
Важный фактор, оказывающий влияние на 
показатели, используемые в рейтинге УР, – 
преобладающий вид топлива в коммуналь-
ном и энергетическом секторе. Характерно, 
что из трех десятков городов с низкими и 
очень низкими значениями экологических 

показателей две трети находятся в Азиат-
ской части страны (Рисунок 12). Это в пер-
вую очередь города Восточной Сибири, в 
коммунальном секторе которых использует-
ся угольное топливо. В то же время города 
с высоким уровнем газификации энергети-
ческого хозяйства существенно выделяются 
по качеству атмосферного воздуха, энерго-
эффективности. Вероятно, что одной из мер, 
способствующих улучшению экологической 
ситуации в городах, будет являться перевод 
энергетического хозяйства Дальнего Вос-
тока на газовое топливо в связи с реализа-
цией крупного инвестиционного проекта по 
строительству газопровода в КНР. В других 
же городах, где расположены экологически 
неэффективные производства тяжелой про-
мышленности – металлургические комби-
наты, нефтехимические комплексы (города 
Южного Урала, Норильск и др.) – улучше-
нию ситуации может способствовать техни-
ческая модернизация производства.

Для наиболее крупных городов (Москва, 
Санкт-Петербург и др.) важным фактором 
негативного воздействия на экологическую 
ситуацию является загрязнение от авто-
мобильного транспорта. Пока в России не 
слишком популярны меры, влияющие на 
сокращение этого воздействия. Некото-
рые шаги в этом направлении уже пред-
принимаются в Москве (введение платных 
парковок, закрытие отдельных улиц для 
автомобильного движения, развитие ме-
трополитена, разработка экологической 
стратегии до 2030 г.14), но в других городах 
ситуация с загрязнением от автомобиль-
ного транспорта год от года ухудшается. 
Для крупных городов еще одним заметным 
источником загрязнения воздуха также 
служат свалки и полигоны ТБО. Развитие 
мусоропереработки без мусоросжигания 
может стать еще одним направлением де-
ятельности местных властей по улучшению 
экологической ситуации. 

Уровень фактического загрязнения воздуха 
городов в рейтинге УР рассматривается на 
основе такого интегрального показателя, 

Московским правительством будет разработана экологическая стратегия до 2030 г. 
URL: http://depr.mos.ru/presscenter/news/detail/1076531.html.
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как индекс загрязнения атмосферы (ИЗА). 
По данным Росгидромета, в 2013 г. значе-
ние этого индекса оценивалось как очень 
высокое для 19 городов с населением более 
100 тыс. человек, при этом в 2012 г. таких го-

родов было 25, для большинства из них вы-
сокий уровень загрязнения связан с повы-
шенными концентрациями формальдегида 
и бензапирена.

Рис.8. Дифференциация результатов рейтинга между городами по блоку показателей, 
характеризующих развитие социальной инфраструктуры

Рис.9. Дифференциация результатов рейтинга между городами по блоку экологических 
показателей
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СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ ГОРОДОВ ПО СОСТАВЛЯЮЩИМ РЕЙТИНГА УР

Теория и практика устойчивого разви-
тия подразумевают гармоничное развитие 
трех составляющих: экономики, общества 
и окружающей среды. По этой причине 
кроме абсолютного значения ИУР важную 
роль играет сбалансированность его со-
ставляющих. Низкое значение стандарт-
ного отклонения ИУР города говорит об 
отсутствии диспропорций в устойчивом 
развитии городов. При этом город может 
быть как равномерно развитым (например, 
Челябинск, Ярославль), так и обладающим 
средними значениями (например, Новочер-
касск, Магадан), но оставаться сбалансиро-
ванным. Ранжирование городов по степени 
сбалансированности ИУР представлено на 
рисунках 13–14. Следует отметить, что для 
большинства лидеров рейтинга характерны 
высокие значения стандартного отклонения 
ИУР, что свидетельствует о необходимости 
выравнивания существующих дисбалан-
сов между различными сферами развития 
этих городов. Например, Грозный на фоне 
других городов выделяется низким значе-
нием экономического развития в структуре 

ИУР, Ногинск и Домодедово при высоких 
результатах по экономическим и экологи-
ческим блокам отличаются низкими зна-
чениями показателей развития городской 
инфраструктуры. 

Исследование уровня сбалансированно-
сти различных сторон жизни города может 
быть использовано при разработке страте-
гии его долгосрочного развития. Так, если 
город уже является относительно сбаланси-
рованным, то при осуществлении городской 
политики или инвестиционной деятельно-
сти необходимо следить, чтобы позитивное 
развитие какой-либо одной сферы не при-
водило к негативным явлениям в другой. 
Для несбалансированных городов в первую 
очередь следует выделить наиболее про-
блемные стороны развития: поддержание 
и расширение экономической базы, совер-
шенствование городской инфраструктуры 
или улучшение экологической обстановки. 
Предлагаемый рейтинг помогает оценить 
необходимость выработки тех или иных мер 
для муниципальных властей.
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Рис.13. Десять наиболее сбалансированных городов по составляющим рейтинга УР

Рис.14. Десять наименее сбалансированных городов по составляющим рейтинга УР
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На основе результатов рейтинга для субъ-
ектов федерации, в которых насчитывается 
более одного города с населением свыше 
100 тыс. человек, можно оценить и сбалан-
сированность развития регионов (Рисунок 
15). Для большинства регионов характерен 
существенный дисбаланс между развитием 
крупнейшего города (как правило, регио-
нального центра) и других крупных горо-
дов. Наиболее несбалансированным можно 
назвать развитие Оренбургской области, в 
которой Оренбург – один из лидеров рей-
тинга в своей категории, а Орск, второй по 
величине город региона, входит в пятерку 
аутсайдеров всего рейтинга. Для отдельных 
регионов, например Калужской области, на-

блюдается обратная картина: региональный 
центр (Калуга) значительно отстает от вто-
рого города (Обнинска). Вместе с тем для 
трех регионов (Ульяновской и Тульской об-
ластей и Хабаровского края) по результатам 
рейтинга можно говорить о высокой сте-
пени сбалансированности развития. Безус-
ловно, результаты рейтинга дают далеко не 
полную картину сбалансированности регио-
нального развития в связи с недостаточным 
охватом городов, но выявление серьезного 
дисбаланса между развитием крупнейших 
городов уже может свидетельствовать о на-
личии значительных проблем и недорабо-
ток в стратегическом управлении регионом.

Рис.15. Региональная дифференциация между городами рейтинга УР (стандартное 
отклонение между городами одного региона)

НАПРАВЛЕНИЯ ДАЛЬНЕЙШЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
МЕТОДИКИ РЕЙТИНГА

В рамках деятельности по совершенство-
ванию методики в дальнейшем предусма-
тривается возможность расширения списка 
показателей, пересмотра самих подходов к 

обработке исходных данных, расширение 
охвата городов. По итогам первой волны 
рейтинга (по данным за 2012 года) агент-
ство в сотрудничестве с экспертами по 
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теме устойчивого развития осуществило 
ряд шагов по его совершенствованию, ко-
торые позволили сделать рейтинг, по на-
шему мнению, более объективным. Анализ 
результатов рейтинга УР городов за 2013 
год был проведен дифференцированно для 
пяти групп городов в зависимости от чис-
ленности населения. Выделение лидеров 
и аутсайдеров в каждой группе позволило 
сделать результаты рейтинга более нагляд-
ными и сопоставимыми.

Можно выделить несколько основных на-
правлений дальнейшего возможного со-
вершенствования методики рейтинга.

Первое направление – это увеличение чис-
ла рассматриваемых индикаторов. Особен-
ности методики рейтинга УР позволяют 
включить новые показатели по трем основ-
ным блокам. В рамках подготовки рейтинга 
уже был отобран ряд показателей, включе-
ние которых в рассмотрение было бы целе-
сообразным, но в открытых статистических 
источниках данные по этим показателям 
представлены довольно обрывочно. Обо-
значим несколько возможных дополни-
тельных тем в каждом из блоков показате-
лей. 

Так, в экономическом блоке предполагается 
в будущем оценить деятельность малого и 
среднего бизнеса и меры, предпринимаемые 
городскими властями для его поддержки. 
Работа в этом направлении для муниципаль-
ных органов самоуправления и региональ-
ной власти является одной из приоритетных 
и должна оказывать значительное влия-
ние на изменение показателей, входящих 
в экономический блок. 

В перечень показателей, оценивающих го-
родскую инфраструктуру, в дальнейшем 
целесообразно включить характеристики 
дорожной инфраструктуры (плотность до-
рожной сети, изношенность дорог общего 
пользования), особенности структуры тер-
риторий города по функциональным зонам 
(в том числе долю территорий рекреацион-
ного назначения, «зеленого каркаса» и др.), 
приспособленность городской среды для 
маломобильных категорий граждан. Воз-

можно, для оценки городской среды имеет 
смысл и включение качественных характе-
ристик документов территориального пла-
нирования.

В блоке показателей социальной сферы пока 
не охватываются темы качества социально-
го обслуживания населения, поддержки 
социально незащищенных категорий граж-
дан: пенсионеров, лиц с ограниченными 
возможностями и т. д. Также возможно рас-
ширение показателей для оценки качества 
как высшего, так и среднего образования 
(пока для высшего образования рассма-
тривается только уровень доступности, а 
качество среднего образования оценива-
ется лишь на основе результатов олимпиад 
школьников), развития культурной сферы 
и спорта. Важная для оценки устойчивости 
развития города тема безопасности также 
не затрагивается в рейтинге в связи с отсут-
ствием объективных показателей для всех 
городов. 

Наименее полным, по мнению ряда экспер-
тов, в рейтинге УР пока является экологи-
ческий блок показателей, сейчас в него 
включены только три параметра. Имеет 
смысл расширение набора показателей за 
счет факторов напряженности экологиче-
ской ситуации в городе, индикаторов, ха-
рактеризующих эффективность обращения 
с отходами, оценки энергоэффективности и 
соответствия «зеленым» стандартам стро-
ительства зданий и объектов социальной 
инфраструктуры, показателя применения 
экологических стандартов топлива в об-
щественном транспорте и др. В последние 
годы наметился существенный прогресс в 
сфере экологического законодательства, 
что дает обоснованную надежду на появле-
ние новых достоверных индикаторов в этой 
сфере.

Другим важным направлением доработки 
методики рейтинга в дальнейшем может 
стать учет многолетней динамики пока-
зателей для определения долгосрочных 
тенденций развития города. Поскольку ка-
тегория «развитие» подразумевает оценку 
некой динамики, а не статического положе-
ния характеристик, то целесообразно, хотя 
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бы по отдельным показателям или в каче-
стве дополнительной составляющей, ввести 
поправочную оценку на тренд динамики по-
казателей.

Кроме того, возможно включение в рассмо-
трение некоторых качественных показате-
лей, таких как наличие местных инициатив 
и стратегических документов в области 
устойчивого развития, наличие в местных 
образовательных учреждениях направле-
ний подготовки специалистов в области 
экологии и устойчивого развития. На дан-
ный момент включение этих показателей в 
рейтинг затруднено в силу отсутствия необ-
ходимой информации и сложности форма-
лизации оценки.

Второе направление совершенствования 
рейтинга – расширение охвата городов, 
включение в него муниципалитетов с насе-
лением менее 100 тысяч человек. С точки 
зрения повышения репрезентативности ре-
зультатов, это имеет смысл, однако есть су-
щественные сложности со своевременным 
сбором многих статистических показателей 
по этим городам. Отчасти это связано и с 
особенностями административного статуса 

небольших городов, многие из которых яв-
ляются городскими поселениями районного 
подчинения, а не городскими округами, по 
которым информация более полная. В па-
спортах  населенных пунктов с таким стату-
сом, публикуемых Росстатом, отображается 
меньшее число показателей. Вместе с тем 
расширение числа сравниваемых городов 
могло бы сделать рейтинг более качествен-
ным инструментом оценки сбалансирован-
ности развития регионов и эффективности 
деятельности региональных властей. 

Еще одним возможным направлением со-
вершенствования методики рейтинга мог-
ла бы стать верификация ряда показателей 
результатами социологических опросов 
населения городов, бизнес-сообщества, 
представителей городских администраций. 
Такой подход позволит использовать рей-
тинг в качестве объективного инструмента 
для оценки эффективности работы админи-
страций муниципальных образований.

Считаем целесообразным рассмотрение 
возможности составления рейтинга УР  ре-
гионов на основе методики рейтинга УР го-
родов.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕЙТИНГА УР

Рейтинг устойчивого развития городов яв-
ляется качественным аналитическим ин-
струментом для оценки перспектив и воз-
можностей развития городов РФ. На основе 
анализа различных сторон жизни города 
могут быть выработаны как общие рекомен-
дации, так и конкретные предложения по 
повышению качества жизни населения, эф-
фективности городского самоуправления, 
переходу города к устойчивому развитию и, 
как следствие, повышению его конкуренто-
способности среди других городов.

Результаты рейтинга УР могут быть исполь-
зованы при планировании стратегического 
развития муниципалитета в целях обеспе-
чения устойчивого развития. С помощью 
результатов рейтинга можно четко опре-
делить приоритеты в городском развитии, 

чтобы добиться сбалансированного роста 
экономики городов, их инфраструктуры и 
минимизировать нагрузку на окружающую 
среду.

Выделение проблемных точек в каждом го-
роде по основным составляющим рейтинга 
УР в определенной степени позволяет оце-
нить эффективность работы органов власти 
на местном и региональном уровне. Напри-
мер, сравнение демографических показа-
телей и уровня экономического развития 
городов (Рисунок 16) позволяет сделать 
следующие выводы. Чем ближе положение 
города на графике к красной прямой, тем 
более сбалансированным является разви-
тие города по основным сферам жизни (эко-
номической, демографической, экологи-
ческой, инфраструктурной и др.). Заметное 
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отклонение положения города вверх или 
вниз от диагонали свидетельствует о необ-
ходимости корректировки стратегии разви-
тия города. В реальности же это значит, что 
если город уже достиг достаточно высокого 
уровня экономического развития, но при 
этом происходит сокращение численности 
жителей, имеются тенденции к постарению 
населения, то не только администрации го-
рода, но и бизнесу стоит обратить внимание, 
например, на повышение миграционной 
привлекательности города, в том числе для 
молодежи, создание условий для ее при-
влечения. Наоборот, города, испытывающие 
демографический рост и обладающие зна-
чительным трудовым  потенциалом, могли 
бы уделять больше внимания поиску инве-
сторов, созданию рабочих мест, построению 
инновационной экономики и т. п. Схожий 
анализ можно провести и для других пар 
показателей, например демографических 
и индикаторов социальной инфраструктуры 
(Рисунок 17).

В целом рейтинг устойчивого развития оце-
нивает большое количество сфер городско-
го развития, которые находятся под влия-
нием различных заинтересованных сторон. 
На основе рейтинга – выделения сильных 
и слабых сторон городов – возможно созда-
ние информационно-аналитической основы, 
опираясь на которую заинтересованные сто-
роны будут углублять свое взаимодействие. 
В рейтинге рассматриваются различные 
аспекты развития города, ответственность 
за состояние и развитие которых распре-
делена между разными уровнями исполни-
тельной власти и местного самоуправления 
(Таблица 7 в Приложении). В соответствии 
с результатами по отдельным сферам раз-
вития города (например, по дошкольному 
образованию, здравоохранению, работе об-
щественного транспорта и др.) можно судить 
об эффективности деятельности органов 
местного самоуправления, по другим ин-
дикаторам (например, по уровню развития 
высшего и среднего образования и др.) – об 

Рис.16. Сбалансированность городов по уровню развития экономики города 
и демографическим показателям
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Рис.17. Сбалансированность городов по уровню развития социальной инфраструктуры 
и демографическим показателям

эффективности региональных органов вла-
сти. Ряд индикаторов (например, по блоку 
экономических показателей) характеризует 
общеэкономическую ситуацию в городах, 
повлиять на которую способны в основном 
федеральные органы власти. Деятельность 
конкретных экономических агентов (пред-
приятий и организаций), их взаимодействие 
с городом, влияние на окружающую среду в 
первую очередь зависят от политики соб-
ственника. Помимо интереса к рейтингу со 
стороны органов государственной власти, 
в его результатах могут быть заинтересо-
ваны представители бизнес-сообщества. 
Многие средние и крупные компании реа-
лизуют ряд мероприятий и программ в го-
родах присутствия в рамках корпоративной 
социальной политики. В последние годы 
эффективность такой политики серьезным 
образом сказывается на имидже компаний, 
взаимодействии с деловыми партнерами 
при реализации инвестиционной деятель-
ности, лояльности городского населения. 

Улучшение положения города в рейтинге 
УР по отдельным показателям, связанным с 
деятельностью компаний, безусловно, ока-
жет на нее позитивное влияние.

Для популяризации идей и внедрения 
принципов УР большое значение имеют 
информационно-аналитические инстру-
менты, дефицит которых остро ощущается 
в России. В этой связи простой и понятный 
количественный инструмент, каким стал 
«Рейтинг устойчивого развития городов 
РФ», открыл новый этап в исследовании УР 
российских муниципалитетов.

Результаты рейтинга 2012 года уже пока-
зали свою практическую значимость. Они 
использовались в качестве основы для про-
ведения ряда прикладных исследований, 
в частности, агентством в сотрудничестве с 
Магнитогорским государственным техни-
ческим университетом им. Г.И. Носова была 
выполнена исследовательская работа по 
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оценке качества городской среды города 
Магнитогорска15. В рамках исследования 
проблем моногородов в РФ подготовлен 
аналитический доклад, основные положе-
ния которого были представлены на III Рос-
сийском форуме по экологическим социаль-
но ответственным инвестициям16.

Ежегодное составление подобных рей-
тингов позволить отслеживать динамику 
развития конкретных городов. В рамках 

дальнейшей работы по совершенствованию 
рейтинга предполагается привлечь ши-
рокий круг заинтересованных сторон экс-
пертного сообщества, населения, органов 
власти и корпоративного сектора и др. 
В дальнейшем инструментарий рейтинга УР 
может получить широкое распространение 
в прикладных исследованиях по обеспече-
нию устойчивого развития в российских го-
родах.

Аналитический доклад «Оценка качества состояния городской среды города Магнитогорска». 
URL: www.agencysgm.com/regions/Магнитогорск.%20Аналитический%20доклад.pdf.
III Российский форум по экологическим социально ответственным инвестициям.
URL: http://www.sustainable-russia.org/forum/forum2014.html.

15
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Таблица 6
Результаты рейтинга УР городов РФ за 2013 год (расшифровку показателей см. в Таблице 5)
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Таблица 6 (продолжение)
Результаты рейтинга УР городов РФ за 2013 год (расшифровку показателей см. в Таблице 5)
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Таблица 6 (продолжение)
Результаты рейтинга УР городов РФ за 2013 год (расшифровку показателей см. в Таблице 5)
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Таблица 6 (продолжение)
Результаты рейтинга УР городов РФ за 2013 год (расшифровку показателей см. в Таблице 5)
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